GRAD MAKARSKA

OBRAZLOŽENJE PLANA PRORAČUNA ZA 2018. GODINU I PROJEKCIJE PRORAČUNA ZA 2019. I 2020. GODINU
ZAKONSKA ODREĐENJA
Na osnovi članka 39. Zakona o proračunu (“Narodne novine” broj 87/08,136/12 i 15/15) predstavničko tijelo jedinice lokalne (regionalne) samouprave obvezno je, na prijedlog izvršnog tijela, do kraja tekuće godine donijeti proračun za iduću proračunsku godinu i projekcije proračuna za sljedeće dvije proračunske godine. Navedenim aktima omogućava se financiranje poslova, funkcija i programa koje izvršavaju odjeli gradske uprave, a radi ostvarivanja javnih potreba i prava građana, koja se temeljem posebnih zakona i drugih na zakonu zasnovanih propisa financiraju iz javnih prihoda, odnosno iz proračuna grada. Pri sastavljanju prijedloga planskih dokumenata za naredno trogodišnje razdoblje obveza je primijeniti zakonom propisanu metodologiju u pogledu sadržaja proračuna, programskog planiranja, proračunskih klasifikacija i dr. 

Zakonom o proračunu koji je stupio na snagu 1. siječnja 2009. godine u sustav planiranje je uveden trogodišnji proračunski okvir, a utvrđuje da se proračun donosi na trećoj razini računskog plana, odnosno razini podskupine, a projekcije za druge dvije godine na drugoj razini ekonomske klasifikacije, tj. na razini skupine. Tako postavljen trogodišnji proračunski okvir ima dva glavna cilja. Prvi je postaviti fiskalne ciljeve koji su važni za postizanje fiskalne discipline i drugi cilj je alokacija raspoloživih sredstava prema razvojnim prioritetima lokalne jedinice. 
Metodologija izrade proračuna propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima: Pravilnikom  o  proračunskim  klasifikacijama  (Narodne  novine,  br.  26/10 i 120/13)  i  Pravilnikom  o proračunskom računovodstvu i računskom planu (Narodne novine, br. 87/08; 136/12, 124/14 i 87/16).
Zakonom o proračunu utvrđena je obveza izrade plana razvojnih projekata. Plan razvojnih projekata je, uz opći i posebni dio, sastavni dio proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.  
Već za proračun 2016. godine je Ministarstvo financija Uputama za izradu proračuna i projekcija naložilo da proračuni planiraju sve prihode i rashode svojih proračunskih korisnika po čemu Grad Makarska postupa.
UVOD 

Proračun Grada Makarske za 2018. godinu i projekcije za 2019. i 2020. godinu sastoje se od općeg i posebnog dijela te plana razvojnih projekata koji je treći obvezni sastavni dio Proračuna propisan Zakonom o proračunu. 

Opći dio Proračuna sastoji se od Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja. U Računu prihoda i rashoda planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci iskazani su po ekonomskoj klasifikaciji (računski plan proračuna). 

U Računu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduživanja te izdaci za financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova. 

U posebnom  dijelu proračuna, rashodi i izdaci raspoređeni su po  razdjelima (odjeli gradske uprave) odnosno njihovim sastavnim dijelovima koji se nazivaju „ glava“. Po svakom odjelu i glavi   rashodi su razvrstani po programima odnosno njihovim sastavnim dijelovima (aktivnostima i tekućim ili kapitalnim projektima). U okviru programa, projekata i aktivnosti, rashodi i izdaci su iskazani prema ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji te po izvorima financiranja, a sve sukladno Pravilniku o proračunskim klasifikacijama (“N.N. 26/10 i 120/13). 

U Planu razvojnih projekata iskazuju se ciljevi i prioritete razvoja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koji su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna sukladno planu ukupnog razvoja Grada Makarske.
I. OBRAZLOŽENJE RAČUNA PRIHODA I RASHODA I RAČUNA   
     FINANCIRANJA
U Proračunu Grada Makarske za 2018. godinu planirani su prihodi i primici  u iznosu od 134.488.855,96 kuna, te rashodi i izdaci u iznosu od 128.178.678,00 kuna, s razlikom je u planirano pokriće prenesenog manjka iz 2017. godine u iznosu od 6.310.177,96 kuna. Od prenesenog manjka na grad Makarsku odnosi se 6.110.177,96 kuna a na JU Gradski sportski centar 200.000,00 kuna.
Od ukupno planiranih prihoda i primitaka za 2018. godinu na  prihode poslovanja (razred 6) odnosi se 109.299.518,00 kuna što je 0,8% manje  od plana za 2017. godinu, a  19,8% više od predloženih II. rebalansom za 2017. godinu. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (razred 7) planiraju se u iznosu od 25.189.337,96 kuna što je 455,9% više od plana za 2017. godinu, a 3.351,87% više od predloženog II. rebalansom za 2017. godinu. Primici od nefinancijske imovine i zaduživanja (razred 8) nisu predviđeni.

Rashodi poslovanja (razred 3)  planiraju se u iznosu od 65.442.178 kunu, što je 8,4% više od plana za 2017. godinu, a 3,9%  više od predloženog II. rebalansom za 2017. godinu. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (razred 4)  planiraju se u iznosu od 53.451.500 kuna, što je 5,8% više od plana za 2017. godinu, a 42,2% više od predloženog II. rebalansom za 2017. godinu. U računu financiranja za 2018.  godinu planirani su izdaci za otplatu zajmova (razred 5) u iznosu od 9.285.000 kuna od čega se  7.232.000 kuna odnose na povrat dijela dugoročnog kredita za financiranje gradnje Gradske sportske dvorane  s bazenom,  1.868.000 kuna  na plaćanje otkupa zemlje za javni trg na Zelenci, 150.000 kuna na povrat kratkoročnog zajma JU Gradski sportski centar, a 35.000 na povrat dijela kredita Dječjeg vrtića Biokovsko zvonce.
U projekciji za  2019. godinu planirani su prihodi i primici  u iznosu od 104.999.658 kuna te rashodi i izdaci u istom iznosu. 
Od ukupno planiranih prihoda i primitaka u 2019. godinu se planira ostvarenje prihoda poslovanja (razred 6)  u iznosu od 96.774.518 kuna što je 11,5% manje od plana za 2018. godinu. U istoj godini planirani su prihodi od nefinancijske imovine (razred 7) u iznosu od 8.225.140 kuna što je 67,4% manje od plana za 2018. godinu. Primici od nefinancijske imovine i zaduživanja (razred 8) nisu predviđeni.

Rashodi poslovanja (razred 3)  su  2019.g. planirani  u iznosu od 61.837.158 kunu što je  5,5% manje od planiranih za 2018. godinu. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (razred 4)  planirani su u iznosu od 36.243.500 kuna što je 22,2% manje od  planiranih u 2018. godini. U računu financiranja za 2019.  godinu planirani su izdaci za otplatu zajmova (razred 5) u iznosu od 6.919.000 kuna od čega se  5.016.000 kuna odnose na povrat dijela dugoročnog kredita za financiranje gradnje Gradske sportske dvorane  s bazenom,  1.868.000 kuna  na plaćanje otkupa zemlje za javni trg na Zelenci, a 35.000 na povrat dijela kredita Dječjeg vrtića Biokovsko zvonce. U 2019. godini dospijevaju dvije zadnje rate kredita od HBOR-a za sportsku dvoranu i zadnja (treća) rata za otkup zemlje.
U projekciji za  2020. godinu planirani su prihodi i primici u iznosu od 95.565.658 kuna te rashodi i izdaci u  istom iznosu.  
Od ukupno planiranih prihoda i primitaka u 2020. godini na prihode  poslovanja (razred 6) odnosi se 93.211.518 kuna što je 3,7% manje od plana za 2019. godinu. U istoj godini planirani su prihodi od nefinancijske imovine (razred 7)   u iznosu od 2.344.140 kuna što je 71,5% manje od plana za 2019. godinu.  Primici od nefinancijske imovine i zaduživanja (razred 8) nisu predviđeni. Rashodi poslovanja (razred 3)   planirani su u iznosu od 59.827.158 kunu što je 3,3% manje od  planiranih za 2019. godinu. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (razred 4)   planirani su u iznosu od 32.903.500 kuna što je 9,2% manje od  planiranih u 2019. godini. U računu financiranja za 2020.  godinu planirani su izdaci za otplatu zajmova (razred 5) u iznosu od 2.835.000 kuna od čega se  2.800.000 kuna odnose na povrat dijela dugoročnog kredita HPB-a za financranje gradnje Gradske sportske dvorane  s bazenom,  a 35.000 na povrat dijela kredita Dječjeg vrtića Biokovsko zvonce. 
II. OBRAZLOŽENJE PRIHODA I PRIMITAKA

1. PRIHODI

1.1. PRIHODI POSLOVANJA
Proračunom Grada Makarske za 2018. godinu planira se ostvarenje prihoda poslovanja (razred 6) u iznosu od 109.299.518 kuna što je za 0,8% manje od plana, a za 19,8% više od  prihoda predloženih II. rebalansom za 2017. godinu. Ovo povećanje u odnosu na II. rebalans 2017.g. je rezultat planiranog povećanje  prihoda od komunalnog doprinosa za 63,3% ili 10.287.018 kuna i pomoći  za 119,6% ili 7.764.554 kune. U nastavku je dana specifikacija planiranih pomoći za razdoblje 2017.-2019. godine (Tabela 3. i Tabela 5.). Smanjenje je planirano na prihodima od poreza (skupina 61), a proizlazi iz manje planiranih prihoda od poreza na prometa nekretnina koji je iskazan na podskupini 613 zajedno s porezom na JPP i kuće za odmor. Osim ove promjene kod poreznih prihoda se  planira nešto veće ostvarenje prihoda od poreza i prireza na dohodak (2,4%), a manje od poreza na robu i usluge. No kako je najveći iznos smanjenja na prihodima od porez na promet nekretnina to je u konačnici na njima iskazano smanjenje. Od prihoda planiranih za 2018.g. na one naših proračunskih korisnika odnosi se 6.242.250 kuna, od čega njihovi vlastiti prihod iznose 4.627.450 kuna (Tabela 2.), a njihove pomoći i donacije 1.614.800 kuna. Pomoći za proračunske korisnike iskazane su u Tabeli 3. i najvećim se dijelom odnose na učešće susjednih općina za financiranje dječjeg vrtića.
Projekcijom proračuna za 2019. godinu planiraju se prihodi poslovanja u iznosu od 96.774.518 kuna što je 11,5% manje od plana za 2018. godinu. U ovoj godini se, u odnosu na 2018. godinu, očekuje porast poreznih prihoda (skupina 61) za 5%, dok se kod prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi i prihoda po posebnim propisima (skupina 65) očekuje  smanjenje od 30,2%. To smanjenje je rezultat manjeg očekivanog prihoda od komunalnog doprinosa, te od prodaje grobnica. Što se tiče pomoći (skupina 63) kod njih se,  u odnosu na  2018. godinu,  očekuje smanjenje i to za 23,5%. Od prihoda planiranih za 2019. g. prihod proračunskih korisnika iznose 6.042.250 kune, od čega su njihovi vlastiti prihod 4.827.450 kuna (Tabela 2.), a njihove pomoći i donacije 1.214.800 kuna. Pomoći za proračunske korisnike iskazane su u Tabeli 3. i najvećim se dijelom odnose na učešće susjednih općina za financiranje dječjeg vrtića.

Projekcijom proračuna za 2020. godinu planiraju se prihodi poslovanja u iznosu od 93.221.518 kuna što je 3,7% manje od plana za 2019. godinu. Najznačajniji razlog je očekivano smanjenje pomoći, iako se predviđa i manje ostvarenje komunalnog doprinosa. Kod pomoći se  u odnosu na 2019. godinu očekuje smanjenje  za  59,6% i to zbog završetka dijela projekata koji se planiraju financirati iz tih izvora.. Od prihoda planiranih za 2020. g. prihod proračunskih korisnika iznose 6.042,250 kune, od čega njihovi vlastiti prihod 4.827.450 kuna (Tabela 2.), a njihove pomoći i donacije 1.214.800 kuna. Pomoći za proračunske korisnike iskazane su u Tabeli 3. i najvećim se dijelom odnose na učešće susjednih općina za financiranje dječjeg vrtića.

	Tabela 2. VLASTITI PRIHODI PRORAČUNSKIH KORISNIKA

GLAVE I PRORAČUNSKI KORISNICI

PLAN  2018

PROJEKCIJA 2019

PROJEKCIJA 2020

UKUPNO VLASTITI PRIHODI PRORAČUNSKIH KORISNIKA

4.827.450,00

4.827.450,00

4.827.450,00

Glava 01 KULTURA

71.060,00

71.060,00

71.060,00

30283 GRADSKI  MUZEJ

23.020,00

23.020,00

23.020,00

30306 GRADSKA KNJIŽNICA

45.020,00

45.020,00

45.020,00

30314 GRADSKA GALERIJA "ANTUN GOJAK"

3.020,00

3.020,00

3.020,00

Glava 02 JAVNA USTANOVA MARA

127.730,00

127.730,00

127.730,00

49569 JAVNA USTANOVA MARA

127.730,00

127.730,00

127.730,00

Glava 02 ŠKOLSTVO

1.123.000,00

1.123.000,00

1.123.000,00

12307 OŠ "PETRA PERICE"

325.000,00

325.000,00

325.000,00

12331 GLAZBENA ŠKOLA MAKARSKA

350.000,00

350.000,00

350.000,00

12358 OŠ "STJEPANA IVIČEVIĆA"

448.000,00

448.000,00

448.000,00

Glava 03 PREDŠKOLSKI ODGOJ

2.705.500,00

2.705.500,00

2.705.500,00

30267 DJEČJI VRTIĆ "BIKOVSKO ZVONCE"

2.705.500,00

2.705.500,00

2.705.500,00

Glava 07 SPORT

800.160,00

800.160,00

800.160,00

00000 GRADSKI SPORTSKI CENTAR

800.160,00

800.160,00

800.160,00

Iz tabela koje slijede (3. i 4.) vidljivo je da su najznačajnije donacije predviđene u JU Gradski sportski centar (tabela 4). Donacije od 400.000 kuna planirane su kao potpora za uređenje tartan staze. Iz istih tabela uočava se i već navedeno, a to  da su najznačajnije pomoći predviđene u dječjem vrtiću, a radi se o sufinanciranju boravka djece iz susjednih općina.
	
	
	


Tabela 3.  POMOĆI ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE
	GLAVE I PRORAČUNSKI KORISNICI

	PROCJENA 2017.

	PLAN  2018

	PROJEKCIJA 2019

	PROJEKCIJA 2020


	UKUPNO POMOĆI ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE

	937.041,11

	1.121.000,00

	1.121.000,00

	1.121.000,00


	Glava 01 KULTURA

	65.000,00

	213.000,00

	213.000,00

	213.000,00


	30283 GRADSKI  MUZEJ

	20.000,00

	138.000,00

	138.000,00

	138.000,00


	30306 GRADSKA KNJIŽNICA

	40.000,00

	40.000,00

	40.000,00

	40.000,00


	30314 GRADSKA GALERIJA "ANTUN GOJAK"

	5.000,00

	35.000,00

	35.000,00

	35.000,00


	Glava 02 ŠKOLSTVO

	35.600,00

	48.000,00

	48.000,00

	48.000,00


	12307 OŠ "PETRA PERICE"

	35.600,00

	0,00

	0,00

	0,00


	12331 GLAZBENA ŠKOLA MAKARSKA

	0,00

	0,00

	0,00

	0,00


	12358 OŠ "STJEPANA IVIČEVIĆA"

	0,00

	48.000,00

	48.000,00

	48.000,00


	Glava 03 PREDŠKOLSKI ODGOJ

	836.441,11

	860.000,00

	860.000,00

	860.000,00


	30267 DJEČJI VRTIĆ "BIKOVSKO ZVONCE"

	836.441,11

	860.000,00

	860.000,00

	860.000,00



	Tabela 4. DONACIJE ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE
GLAVE I PRORAČUNSKI KORISNICI

PROCJENA 2017.

PLAN  2018

PROJEKCIJA 2019

PROJEKCIJA 2020

DONACIJE ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE

123.320,00

493.800,00

93.800,00

93.800,00

Glava 01 KULTURA

50.500,00

50.000,00

50.000,00

50.000,00

30283 GRADSKI  MUZEJ

37.000,00

37.000,00

37.000,00

37.000,00

30306 GRADSKA KNJIŽNICA

3.500,00

3.000,00

3.000,00

3.000,00

30314 GRADSKA GALERIJA "ANTUN GOJAK"

10.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

Glava 02 ŠKOLSTVO

52.820,00

33.800,00

33.800,00

33.800,00

12307 OŠ "PETRA PERICE"

19.020,00

0,00

0,00

0,00

12358 OŠ "STJEPANA IVIČEVIĆA"

33.800,00

33.800,00

33.800,00

33.800,00

Glava 03 PREDŠKOLSKI ODGOJ

10.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

30267 DJEČJI VRTIĆ "BIKOVSKO ZVONCE"

10.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

Glava 07 SPORT

0,00

400.000,00

0,00

0,00

00000 GRADSKI SPORTSKI CENTAR

0,00

400.000,00

0,00

0,00


	
	
	
	


U tabeli 5. koja slijedi u prvom su dijelu specificirani prihodi od pomoći (podskupina 63) koje planira ostvarit Grad Makarska (bez proračunskih korisnika). Ovi  su  prihodi podijeljeni na pomoći, od države, za redovnu djelatnost osnovnih škola (decentralizirana sredstva), pomoći iz EU projekata, te ostale pomoći. U drugom dijelu ove tabele specificirani su projekti koji se planiraju realizirati iz navedenih pomoći.
Tabela 5.  POMOĆI GRAD MAKARSKA (BEZ POMOĆI PRORAČUNKIH KORISNIKA) 
	KORISNIK GRAD MAKARSKA 
	2018
	2019
	2020

	1. PRIHODI - UKUPNO POMOĆI GRAD (BEZ POM. PROR. KOR.) S DEC. SREDST.
	13.070.168,00
	9.740.168,00
	3.275.168,00

	Izvor OSTALI PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE (ZA DECENTRAL. FUNKCIJE O.Š.  
	1.764.518,00
	1.764.518,00
	1.764.518,00

	PRIHODI UKUPNO POMOĆI GRAD (BEZ POM. PROR. KOR. I DEC. SREDSTAVA)
	11.305.650,00
	7.975.650,00
	1.510.650,00


	Izvor OSTALI PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE (ZA DECENTRAL. FUNKCIJE O.Š.  
	1.764.518,00
	1.764.518,00
	1.764.518,00

	Izvor  POMOĆI EU
	6.856.650,00
	6.901.650,00
	636.650,00

	Izvor  OSTALE POMOĆI
	4.449.000,00
	1.074.000,00
	874.000,00

	2.RASHODI UKUPNO POMOĆI GRAD (BEZ POM. PROR. KOR.) A S DEC. FUNKCIJA PO PROJEKTIMA
	13.070.168,00
	9.740.168,00
	3.275.168,00

	RASHODO OD POMOĆI ZA DEC. FUNKCIJE OSNOVNOG ŠKOLSTVA
	1.764.518,00
	1.764.518,00
	1.764.518,00

	DIO PROGRAMA O.Š. DO NIOVOA (DIO RASHODA ZA DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE)
	1.764.518,00
	1.764.518,00
	1.764.518,00

	RASHODI UKUPNO POMOĆI GRAD (BEZ POM. PROR. KOR.  I BEZ DEC. FUNKCIJA)
	11.305.650,00
	7.975.650,00
	1.510.650,00

	Izvor  5.1. POMOĆI EU
	6.856.650,00
	6.901.650,00
	636.650,00

	PROJEKT S OSMJEHOM U ŠKOLU - POMOĆNICI U NASTAVI
	416.650,00
	416.650,00
	416.650,00

	PROJEKT IZGRADNJA I REKONSTRUKCIJA DJEČJEG IGRALIŠTA U V.BRDU
	640.000,00
	0,00
	0,00

	PROJEKT REVITALIZACIJA I OČUVANJE KULTURNE BAŠTINE
	5.800.000,00
	6.485.000,00
	220.000,00

	Izvor  5.2. OSTALE POMOĆI
	4.449.000,00
	1.074.000,00
	874.000,00

	TROŠKOVI PLAĆA I MATERIJALNI TROŠKOVI UPRAVE
	80.000,00
	80.000,00
	80.000,00

	POMOĆ ZA TROŠKOVE OGRIJEVA
	40.000,00
	40.000,00
	40.000,00

	PRIMJENA MJERA ENERGETSKE UČINKOVITOSTI NA JAVNU RASVJETU
	520.000,00
	520.000,00
	520.000,00

	DVD MAKARSKA (KUPNJA VOZILA)
	365.000,00
	0,00
	0,00

	PROJEKT IZGRADNJA I REKONSTRUKCIJA DJEČJEG IGRALIŠTA U V.BRDU
	160.000,00
	0,00
	0,00

	RASKRIĐJE D8-ZAGREBAČKE,PUT POŽARA I ISTARSKE
	350.000,00
	0,00
	0,00

	D8-ZAPADNI ULAZ U GRAD KOD NAPOLEONA
	800.000,00
	0,00
	0,00

	POGON ZA KOM.DJELATNOST - JAVNI RADOVI
	234.000,00
	234.000,00
	234.000,00

	STARA SREDNJA ŠKOLA
	1.200.000,00
	0,00
	0,00

	PREZENTACIJSKI CENTAR
	700.000,00
	200.000,00
	0,00


1.2. PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
U Proračunu Grada Makarske za 2018. godinu planirani su prihodi od prodaje nefinancijske imovine (razred 7) u iznosu od 25.189.337,96 kuna. U projekciji za  2019. godinu ovi su prihodi planirani u iznosu od 8.225.140 kuna, a za 2020. godinu u iznosu od 2.344.140 kuna. 
2. PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA
Proračunom za 2018. godinu kao i u projekcijama za  2019. i 2020. godinu  primici od zaduživanja  nisu planirani.  
III. OBRAZLOŽENJE  RASHODA I IZDATAKA
Planom proračuna za 2018. godinu su planirani rashodi i izdaci u iznosu od 128.178.678 kuna što je  16,8% više od predloženih II. rebalansom za 2017. godinu.  Rashodi poslovanja planirani u 2018. godini su 65.442.178 kuna i veći su od onih predloženih II. rebalansom 2017.g. za  3,9%. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine  su za 2018. godinu planirani u iznosu od 53.451.500 kuna  što je 42,21% više od planiranih II. rebalansom za 2017. godinu. Izdaci 
planirani u 2018.g. za otplate kredita iznose 9.285.000 kuna i veći su od predviđenih II. rebalansom u 2017. godinu za 1,0%. Od ovih izdataka 7.232.000 kuna se odnose na otplatu kredita za sportsku dvoranu, 1.868.000 kuna  na plaćanje otkupa zemlje za javni trg na Zelenci, 150.000 kuna na povrat kratkoročnog zajma JU Gradski sportski centar, a 35.000 na povrat dijela kredita Dječjeg vrtića Biokovsko zvonce.
Iz tablice date na kraju obrazloženja, a  u kojoj se prikazuju rashodi i izdaci  po odjelima, proračunskim korisnicima i važnijim programima vidi se da je najznačajnije  povećanje proračunskih rashoda planirano Odjelu za komunalne djelatnosti i odnosi na ulaganja iskazana u programima izgradnje komunalne infrastrukturu (ceste, ostale javne površine, groblje, javna rasvjeta i sl.), izgradnje kapitalnih objekata (dogradnja O.Š.o.P.Perice, javne garaže, kanalizacijska mreža za gradsku sportsku dvoranu), sanacije spomeničke baštine (Kotišina), te rekonstrukciji i sanaciji objekata (knjižnica, zgrada na sportskom centru, prezentacijski centar…).    
U projekciji za  2019. godinu planirani su rashodi i izdaci u iznosu od  104.999.658 kuna što je 18,1% manje od plana za 2018. godinu, a u projekciji za  2020. godinu planirani su rashodi i izdaci u iznosu od  95.565.658 kuna što je 9,0% manje od plana za 2019. godinu.  U obje ove godine smanjenje rashoda i izdataka vezano je za smanjenje rashoda u Odjel za komunalnu djelatnost, a odnosi se na smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine tj. ulaganje u komunalnu infrastrukturu i adaptaciju i sanaciju objekata.
1. RASHODI

1.1. RASHODI POSLOVANJA

Planom Proračuna Grada Makarske za 2018. godinu planirani su rashodi poslovanja ( razred 3) u  iznosu od 65.442.178 kuna i veći su od onih predloženih II. rebalansom 2017.g. za  3,9%. 

Pojedinačne vrste rashoda poslovanja po podskupinama računskog plana planiraju  se ostvariti kako slijedi:

Rashodi za zaposlene (skupina 31) planiraju se u iznosu od 24.550.690 kuna što je  za 4,0% više od II. rebalansa  za 2017. godinu. Planirani porast proizlazi iz planiranih većih rashoda u gradskoj upravi, pogonu za komunalne djelatnosti i Gradskom sportskom centru. Najveći postotak povećanja je u komunalnom pogonu, ali tu treba napomenuti kako se gotovo polovina  povećanja u pogonu odnosi na rashode koji se financiraju iz sredstava pomoći za javne radove. U projekcijama za 2019. i 2020. godinu rashodi za zaposlene se planiraju na nivou plana za 2018. godinu.
Materijalni rashodi (skupina 32) su za 2018. godinu planirani u iznosu od 27.378.788 kunu što je 6,4% manje  od II.  rebalansa za  2017. godinu. U apsolutnom iznosu je najznačajnije smanjenje na rashodima za usluge (podskupina 323) i rashodima za materijal i energiju (podskupina 323).  Smanjenje se planira u uredu gradonačelnika, pogonu za komunalne djelatnosti, gradskom vijeću (jer su u  2017.g. bili rashodi vezani za  izbore), te u programima održavanja komunalne infrastrukture, zbrinjavanja komunalnog otpada i rekonstrukcije i sanacije objekata. Povećanje se planira u programima sanacije spomeničke baštine i predškolskog odgoja.
Projekcijom za 2019. godinu materijalni rashodi (skupina 32) su planirani u iznosu od 26.298.768 kuna što je 3,9% manje od plana za 2018.g.  
Projekcijom za 2020. godinu materijalni rashodi se planiraju smanjiti za 6,3%  u odnosu na  2019. godinu.
Financijski rashodi (skupina 34)  obuhvaćaju rashode za kamate po kreditima, zatezne kamate, tečajne razlike  i isplate naknada po sudskim presudama. Oni su u 2018. godini panirani  u iznosu od 3.337.200 kuna što je 188,5% više od II. rebalansa za 2017. godinu.  Razlog je rezervacija rashoda za sudske sporove. Projekcijom za 2019. g. očekuje se smanjenje ovih  rashoda i to osim zbog smanjenja  iznosa rezervacije za sporove  i zbog toga što 30.05.2019.g. dospijeva zadnja rata  kredita od HBOR-a.  2019. godine  se očekuje daljnje smanjenje ovih rashoda upravo zbog isteka otplate navedenog kredita.

Pomoći dane unutar opće države (skupina 36)  su za sve godine planirane  u iznosu od  178.000 kuna, što je 22,8% više od predviđenog II. rebalansom 2017. godine. Ovi rashodi u svim godinama obuhvaćaju pomoći makarskim srednjim školama i domu zdravlja.
Naknade građanima i kućanstvima (skupina 37) se  za sve godine planiraju  u iznosu od 2.185.000 kuna što je  8,7% više od II. rebalansa za 2017. godinu. Ovo povećanje je rezultat povećanja planiranih sredstva za stipendija.
Planom proračuna se za   ostale rashode  (skupina 38)   u 2018. godini predviđa utrošiti 7.152.500 kuna, što je 7,5% više od II. rebalansa za 2017. godinu. Povećanje je u najvećoj mjeri vezano za povećanje donacija DVD-u kako tekućih tako i kapitalnih (za kupnju vozila).  
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (razred 4) planirani su proračunom Grada Makarske za 2018. godinu  u iznosu od 53.451.500 kuna  što je povećanje  od 42,2% u odnosu na II. rebalans za 2017. godinu. Od ukupno planiranih rashoda za nefinancijsku imovinu (razred 4) 50.653.000 se planira u odjelu za komunalne djelatnosti, 713.000 kuna u komunalnom  pogonu, 776.000 kuna u školama, 600.000 kuna u odjelu za prostorno uređenje i graditeljstvo, a preostalih 709.500 kuna u ostalim odjelima i proračunskim korisnicima. Pojedinačne vrste rashoda po podskupinama računa  planiraju  se ostvariti kako slijedi:

Rashodi za nabavu neproizvodne imovine - otkup zemljišta (skupina 41) planirani  su za 2018.g. u iznosu od 9.472.000 kune  i to  za  nerazvrstane ceste i javne površine.
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (skupina 42) se u  2018. godini planiraju u iznosu od 32.498.500 kuna. Od toga je za ceste predviđeno 12.980.000 kuna, za ostale javne površine - izgradnja i rekonstrukciju trgova, parkova i javnih parkirališta 3.800.000 kuna, za objekte vodoopskrbe i odvodnje 1.600.000 kuna, za izgradnju javne rasvjete 2.300.000 kuna,  za izgradnju groblja 3.000.000 kuna,  za kapitalne projekte 2.900.000 kuna, te za revitalizaciju  i očuvanje kulturne baštine (Kotišina) 1.620.000 kuna. 700.000 kuna namjerava se uložiti u nabavu mobilnih reciklažnih dvorišta, te pripremu dokumentacije za izgradnju reciklažnog dvorišta i kompostane, a 200.000 kuna  za prezentacijski centar.   Za opremanje parkirališta predviđeno je 550.000 kuna.  
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini ( skupina 45) su u 2018. godini   planirani u iznosu od 11.481.000 kuna. Od toga se 3.000.000 odnosi na sredstva namijenjena za ulaganje u staru upravnu zgradu na sportskom centru,  3.800.000 za revitalizaciju  i očuvanje kulturne baštine (Kotišina), 400.000 kuna na ulaganje u škole (iz decentraliziranih sredstava), 2.400.000 kuna na adaptaciju knjižnice i 1.421.000 kuna za prezentacijski centar. 
Predviđeni iznosi ulaganja za pojedinačne  projekte vidljivi su u programima Odjela za komunalnu djelatnost. Ovdje treba napomenuti kako je u iznosu predviđenom za staru upravnu zgradu i 2.200.000 kuna koje je JU Park prirode uložio u adaptaciju zgrade a po ugovoru s Gradom i knjigovodstvenim propisima navedeno ulaganje treba prenijeti na vlasnika zgrade kao predujam za  desetogodišnji najam.
2. IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATU ZAJMOVA

U 2018. godini planirana je otplata zajmova ( razred 5) u iznosu od 9.285.000 kuna od čega se  7.232.000 kuna odnose na povrat dijela dugoročnog kredita za financiranje gradnje gradske sportske dvorane  s bazenom,  1.868.000 kuna  na plaćanje otkupa zemlje za javni trg na Zelenci, 150.000 kuna na povrat kratkoročnog zajma JU Gradski sportski centar, a 35.000 na povrat dijela kredita Dječjeg vrtića Biokovsko zvonce.
U 2019. godini planirana je otplata zajmova ( razred 5) u iznosu od 6.919.000 kuna od čega se  5.016.000 kuna odnose na povrat dijela dugoročnog kredita za financiranje gradnje gradske sportske dvorane  s bazenom,  1.868.000 kuna  na plaćanje otkupa zemlje za javni trg na Zelenci, a 35.000 na povrat dijela kredita Dječjeg vrtića Biokovsko zvonce. Smanjenje u odnosu na 2018. g. proizlazi iz toga što u 2019. godini dospijevaju dvije zadnje rate kredita od HBOR-a za sportsku dvoranu, a nema ni otplate kratkoročnog zajma JU Gradski sportski centar. U ovoj godini dospijeva  i zadnja (treća) rata za otkup zemlje, što će utjecati na daljnje smanjenje ovih rashoda u 2020. godini.
U  2020.  godini planirani su izdaci za otplatu zajmova (razred 5) u iznosu od 2.835.000 kuna od čega se  2.800.000 kuna odnose na povrat dijela dugoročnog kredita HPB-a za financiranje izgradnje Gradske sportske dvorane  s bazenom,  a 35.000 na povrat dijela kredita Dječjeg vrtića Biokovsko zvonce.
IV. RASHODI I IZDACI PO RAZDJELIMA
RASHODI PO ODJELIMA, PRORAČUNSKIM KORISNICIMA I NEKIM VAŽNIJIM PROGRAMIMA

	 
	PLAN
	PROJEKCIJA
	PROJEKCIJA

	 
	2018
	2019
	2020

	UKUPNO RASHODI / IZDACI 
	128.178.678,00
	104.999.658,00
	95.565.658,00

	1. URED GRADONAČELNIKA
	23.932.590,00
	19.431.590,00
	16.865.590,00

	OSTALI RASHODI UPRAVE
	23.554.860,00
	19.053.860,00
	16.487.860,00

	JAVNA USTANOVA MARA
	377.730,00
	377.730,00
	377.730,00

	2. U.O. ZA DRUŠTVENE DJELATNOSTI
	32.875.338,00
	31.760.318,00
	31.760.318,00

	KULTURA UKUPNO
	4.159.180,00
	4.042.960,00
	4.042.960,00

	PROGRAMI USTANOVA  U KULTURI
	2.144.180,00
	2.027.960,00
	2.027.960,00

	30283 GRADSKI  MUZEJ
	826.320,00
	826.320,00
	826.320,00

	30306 GRADSKA KNJIŽNICA
	817.040,00
	700.820,00
	700.820,00

	30314 GRADSKA GALERIJA "ANTUN GOJAK"
	500.820,00
	500.820,00
	500.820,00

	OSTALI PROGRAMI U KULTURI
	2.015.000,00
	2.015.000,00
	2.015.000,00

	ŠKOLSTVO UKUPNO
	6.419.498,00
	6.219.498,00
	6.219.498,00

	PROGRAM JAVNIH USTANOVA U ŠKOLSTVU
	4.649.498,00
	4.449.498,00
	4.449.498,00

	12307 OŠ "PETRA PERICE"
	1.445.408,00
	1.445.408,00
	1.445.408,00

	12331 GLAZBENA ŠKOLA MAKARSKA
	719.000,00
	519.000,00
	519.000,00

	12358 OŠ "STJEPANA IVIČEVIĆA"
	1.922.090,00
	1.922.090,00
	1.922.090,00

	KAPITALNO ULAGANJE U OSNOVNO ŠKOLSTVO
	563.000,00
	563.000,00
	563.000,00

	OSTALI PROGRAMI U ŠKOLSTVU
	1.770.000,00
	1.770.000,00
	1.770.000,00

	PREDŠKOLSKI ODGOJ UKUPNO
	9.575.500,00
	9.575.500,00
	9.575.500,00

	PROGRAM JAVNIH USTANOVA U PREDŠKOLSTKOM ODGOJU
	9.575.500,00
	9.575.500,00
	9.575.500,00

	30267 DJEČJI VRTIĆ "BIKOVSKO ZVONCE"
	9.575.500,00
	9.575.500,00
	9.575.500,00

	SPORT UKUPNO
	7.559.160,00
	7.125.360,00
	7.125.360,00

	PROGRAM JAVNIH USTANOVA U SPORTU
	4.969.160,00
	4.535.360,00
	4.535.360,00

	00000 GRADSKI SPORTSKI CENTAR
	4.969.160,00
	4.535.360,00
	4.535.360,00

	OSTALI PROGRAMI U SPORTU
	2.590.000,00
	2.590.000,00
	2.590.000,00

	PROGRAM SOCIJALNE SKRBI
	1.850.000,00
	1.850.000,00
	1.850.000,00

	PROGRAM SUSTAVA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA
	3.292.000,00
	2.927.000,00
	2.927.000,00

	PROGRAM JAVNIH POTREBA U TEHNIČKOJ KULTURI
	20.000,00
	20.000,00
	20.000,00

	3. U.O. ZA KOMUNALNE  DJELATNOSTI
	64.091.000,00
	47.378.000,00
	40.510.000,00

	PROGRAM GRAĐENJA OBJEKATA I UREĐAJA KOMUNALNE INFRASTRUK.
	35.020.000,00
	20.938.000,00
	22.300.000,00

	PROGRAM ODRŽAVANJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
	9.450.000,00
	9.200.000,00
	9.200.000,00

	IZGRADNJA KAPITALNIH OBJEKATA
	2.900.000,00
	7.600.000,00
	6.100.000,00

	SANACIJA SPOMENIČKE BAŠTINE
	6.990.000,00
	7.780.000,00
	450.000,00

	ZBRINJAVANJE KOMUNALNOG OTPADA I EKO RENTA
	1.700.000,00
	1.100.000,00
	2.100.000,00

	REKONSTRUKCIJA, ADAPTACIJA I SANACIJA OBJEKATA
	8.031.000,00
	760.000,00
	360.000,00

	4. GRADSKO VIJEĆE 
	466.000,00
	466.000,00
	466.000,00

	5. U.O. ZA PROSTORNO UREĐENJE I GRADITELJSTVO
	1.000.000,00
	750.000,00
	750.000,00

	IZRADA PROSTORNO PLANSKE DOKUMENTACIJE
	1.000.000,00
	750.000,00
	750.000,00

	6. POGON ZA KOMUNALNU DJELATNOST
	5.813.750,00
	5.213.750,00
	5.213.750,00

	
	


V. OBRAZLOŽENJE  PO PROGRAMIMA U.O. ZA KOMUNALNE 
 OBRAZLOŽENJE PROGRAMA PROGRAM GRAĐENJA

1.GRAĐENJE JAVNIH POVRŠINA
Program građenja za javne površine obuhvaća izdatke za izgradnju i rekonstrukciju javnih površina u iznosu od 8.440.000,00 kuna. Zbog oštećenja na javnim i zelenim površinama nužno je obaviti njihovu rekonstrukciju i izgradnju kako bi se zadržala i poboljšala razina uređenosti. Radi se o radovima na Šetalištu dr. F. Tuđmana, Izgradnja i rekonstrukcija Gradske plaže te ostalih javnih i zelenih površina. Od planiranog iznosa za 2018. godinu najznačajniji iznosi odnose se na:

· Izgradnju dječjeg igrališta u Velikom Brdu = 1.300.000,00 kuna
· Otkup zemljišta za JPP = 2.772.000,00 kuna
· Povrat zajma = 1.868.000,00 kuna
· Izgradnja javnih parkirališta = 1.000.000,00 kuna.

2.OTKUP ZEMLJIŠTA ZA NERAZVRSTANE CESTE
Izgradnja ulica na području grada nužno zahtjeva otkup zemljišta, a plan za ovu godinu je 6.700.000,00 kn.
3. GRAĐENJE OBJEKATA I UREĐAJA ZA NERAZVRSTANE CESTE
Program građenja objekata i uređaja za nerazvrstane ceste obuhvaća izdatke za izgradnju i rekonstrukciju cesta na području grada i predviđen je u iznosu od 12.980.000,00 kuna. Također se radi o nastavku plana izgradnje iz prethodnih razdoblja s tim da se u 2018. godini planiraju najveća izdvajanja za izgradnja i rekonstrukciju Zadarske ulice, izgradnju ulice od zgrada POS-a do Zadarske, izgradnju i rekonstrukciju raskrižja D8, Zagrebačke ulice, ulice Put Požara i Istarska ulice te za izgradnju i rekonstrukciju dijela D8 – zapadni ulaz u Grad (kod Napoleonova spomenika).
4.GRAĐENJE OBJEKATA I UREĐAJA ZA GROBLJA
Planirani izdatci za 2018. godinu su 3.000.000,00 kuna a radi se o investiciji izgradnje groblja u Velikom Brdu.

5.GRAĐENJE OBJEKATA I UREĐAJA ZA JAVNU RASVJETU
Kao i dosadašnjih godina tako i u 2018. godini planira se nastavak izgradnje objekata za javnu rasvjetu u ukupnom iznosu od 1.000.000,00 kuna za područja za koja je izvršeno kabliranje i temeljenje te za planiranu izgradnju ulica u izgradnji. U 2018. godini planira se investicija za primjenu mjera energetske učinkovitosti u javnoj rasvjeti u iznosi 1.300.000,00 kuna. 

6.GRAĐENJE OBJEKATA I UREĐAJA ZA OPSKRBU PITKOM VODOM

Planirani izdaci za 2018. godinu iznose 250.000,00 kuna. Radi se uglavnom o aktivnostima na izgradnji hidrantske mreže za javne površine, te vodoopskrbni priključci za poslovne prostore u vlasništvu Grada.
7. GRAĐENJE OBJEKATA I UREĐAJA ZA ODVODNJU I PROČIŠĆAVANJE OTPADNIH VODA  

Planirani izdaci za 2018. godinu iznose 1.350.000,00 kuna. Radi se o aktivnostima na izgradnji kanalizacijskog sustava na području grada ( prilikom izgradnje ili rekonstrukcije ulice, javne površine i sl.) u iznosu od 150.000,00 kuna, a zbog problema s odvodnjom atmosferskih voda planira se nastavak izgradnje oborinskog sustava na području grada u iznosu od 1.200.000,00 kuna.

OBRAZLOŽENJE PROGRAMA ODRŽAVANJA OBJEKATA I UREĐAJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE ZA 2018.

1.ODRŽAVANJE I POPRAVAK OBORINSKOG SUSTAVA

Radi se o nužnim radovima na održavanju sustava. Planira se iznos od 50.000,00 kuna.
2.ČIŠĆENJE, SKUPLJANJE I ODVOZ KOMUNALNOG OTPADA
Planira se izdatak od 4.100.000,00 kuna. Radi se o izdacima prema Makarskom komunalcu d.o.o. i drugim izdacima za usluge čišćenja i održavanja kao i provedba mjera dezinsekcije, deratizacije i dezinfekcije.

3.ODRŽAVANJE JAVNIH POVRŠINA

Planira se izdvajanje u iznosu od 2.350.000,00 kuna. Radi se uglavnom o rashodima koji se planiraju iz godine u godinu na sličnoj razini što se može zaključiti i po planu za 2019. i 2020. godinu. 
4.ODRŽAVANJE NERAZVRSTANIH CESTA
Planirani izdaci su 200.000,00 kuna i nešto su veći od izdataka iz prethodnog razdoblja.

5.ODRŽAVANJE JAVNE RASVJETE
Radi se o sredstvima za održavanje javne rasvjete na temelju ugovora o održavanju, sredstvima za utrošenu električnu energiju objekata javne rasvjete, te dodatna ulaganja za dobavljanje materijala i ukrasa za prigodnu dekoraciju grada. Ukupno planirana izdvajanja su 2.550.000,00 kuna.

6.OSTALO ODRŽAVANJE
Planirana sredstva su 200.000,00 kuna i na sličnoj su razini kao i prethodnih godina.

OBRAZLOŽENJE PROGRAMA IZGRADNJE KAPITALNIH PROJEKATA ZA 2018.

1.TEHNIČKA DOKUMENTACIJA

Planirana izdvajanja za 2018. godinu iznose 450.000,00 kuna, a radi se o nastavku ulaganja u projektnu dokumentaciju.
2.IZGRADNJA

Planirani izdaci u 2018. godini iznose 2.450.000,00 kuna, a najveća ulaganja planiraju se izvršiti u dogradnju Osnovne škole Oca Petra Perice u iznosu od 1.500.000,00 kuna.

OBRAZLOŽENJE PROGRAMA ZBRINJAVANJA KOMUNALNOG OTPADA ZA 2018.

Planirani izdaci za 2018. godinu iznose 1.700.000,00 kuna, a najveći dio odnose se na sufinanciranje deponiranja otpada u iznosu od 1.000.000,00 kuna i za nabavu mobilnih reciklažnih dvorišta u iznosu od 500.000,00 kuna.

OBRAZLOŽENJE PROGRAMA SANACIJE I ADAPTACIJE OBJEKATA ZA 2018.

Planirana sredstva za ovaj program iznose 8.031.000,00 kuna. Od tog iznosa najveći dio odnosi se na zgradu na GSC – stara upravna zgrada u iznosu od 3.000.000,00 kuna, Gradsku knjižnicu u Staroj srednjoj školi 2.900.000,00 kuna, te prezentacijski centar u iznosu od 1.621.000,00 kuna.

OBRAZLOŽENJE PROGRAMA SANACIJE SPOMENIČKE BAŠTINE ZA 2018.

Ovaj program obuhvaća aktivnosti na sanaciji objekata u obuhvatu kulturno-povijesne cjeline grada Makarske, te projekti revitalizacije i očuvanja kulturno-povijesnih objekata. Ukupno planirana izdvajanja su 6.990.000,00 kuna.

Klasa:400-06/17-60/3
Urbroj:2147/01-04/1-17-2
Makarska, 21. prosinac 2017. g.

Gradonačelnik
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Jure Brkan dipl.oec.
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